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Ocena rozprawy doktorskiej p.t. ,,Aspekty techniczne, kadrowe i organizacyjne w uslu-
gowym wykonawstwie prac leSnych”, mgr inz. Dariusza Rutkowskiego wykonana na
zlecenie (Nr. 5/R/2019) Rady Wydzialu Le$nego Uniwersytetu Przyrodniczego w Pozna-
niu z dnia 15 lipca 2019 r.

. Ocena rozprawy pod wzgledem formalnym

Przedstawiona do zaopiniowania rozprawa doktorska, o powyzszym tytule zostata
wykonana w Katedrze Techniki Lesnej, Wydzialu Lesnego, Uniwersytetu Przyrodniczego w
Poznaniu, pod kierunkiem prof. dr hab. Romana Gornowicza.

Praca doktorska liczy lacznie ze streszczeniami w jezyku polskim i w jezyku angielskim 162
strony maszynopisu. Temat rozprawy sformulowany zostal poprawnie — rozprawa zawiera
analize glownych aspektow: technicznych, kadrowych i organizacyjnych a oddzialywujacych
na prowadzenia przedsiebiorstwa wykonujacego ustugi dla lesnictwa.

Rozprawa zawiera 9 rozdzialow, ktore tworza spojny tekst. W opracowaniu zamieszczono
poprawnie wykonanych 85 rycin oraz 11 zestawien tabelarycznych. Podziatu tekstu dokonano
zgodnie z ogolnie przyjeta konwencja pisania prac doswiadczalnych: wstep, przeglad literatu-
ry, cel i zakres pracy, metodyka badan i material badawczy, wyniki badan, analiza wynikéw
badan, dyskusja oraz podsumowanie. Prace koncza wnioski i spis literatury.

Wykaz publikacji zawiera 84 pozycji w tym 11 pozycji obcojezycznych, oraz 10 ak-
tow prawnych. Zamieszczone w bibliografii prace istotnie zwigzane sg z tematyka opracowa-
nia, a skromna ilo$¢ prac obcojezycznych wynika z do$¢ hermetycznego zagadnienia jakim
jest recenzowana praca a dotyczaca specyfiki przemian w polskiej gospodarce lesnej.

. Ocena rozprawy

We wstepie autor zajal sie przedstawieniem dos$¢ specyficznego przedsi¢biorstwa,
jakim sa przedsigbiorstwa lesne, potocznie nazywane zaktadami ustug lesnych, ktoére w pol-
skich lasach wykonuja wigkszos¢ prac z zakresu gospodarki lesnej, na rzecz Panstwowego
Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe.

Autor dokonal proby przedstawienia malo znanego zagadnienia, jakim sg zaklady
ustug lesnych, ktorymi rzadko ktdre srodowisko naukowe si¢ zajmowalo. Analiza tych
przedmiotéw gospodarczych nie zajmowali si¢ dotychczas ekonomisci szeroko pojeci a
zwlaszcza ekonomisci zajmujacy sie ekonomig le$nictwa, ani organizatorzy procesow gospo-
darczych a zwlaszcza uzytkownicy korzystajacy z ich ustug. Tym bardziej, Ze jest to zar6wno
temat jak i problem interesujacy w zwiazku z ogromna restrukturyzacjg zatrudnienia i przej-
$ciem przez Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe (PGL LP) z etatowego
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angazowania robotnikow lesnych na wykonawstwo prac z zakresu gospodarki lesnej przez
zewnetrzne podmioty. Zwlaszcza ze bylo to zjawisko bez precedensu w polskiej, jak i swia-
towej gospodarce.

W rozdziale 2. PRZEGLAD LITERATURY, autor rozprawy w podrozdziale 2.1
Powstanie sektora uslug leSnych w Polsce — kontekst historyczny i pojeciowy, dokonuje
na podstawie dostepnej literatury, przedstawienia historycznego tta powstawania prywatnych
zakladow ustug lesnych. Podaje, ze pierwsze lesne przedsi¢biorstwa ustugowe powstaty jesz-
cze przed rozpoczeciem wdrazania w Polsce pakietu reform gospodarczych zwiagzanych ze
zmiang ustrojowa z 1989 roku. Cytujac Kocel’a, podaje ze juz przed 1989 rokiem powstato 9
pierwszych prywatnych przedsigbiorstw ustugowych, zwanych powszechnie zakladami ustug
lesnych - ZUL. Powstanie kolejnych przedsiebiorstw lesnych bylo wynikiem restrukturyzacji
Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe (PGL LP). Przy czym nalezy zauwa-
zy¢, ze w latach 1991 — 1996 ze struktur Lasow Panstwowych ,,odeszio”, a wlasciwie zostato
zwolnionych, okoto 60 tysiecy robotnikow lesnych, ktérym zapewniono w pierwszym okresie
zatrudnienie w swych macierzystych firmach. Ale na wiasny rachunek. W wyniku takiego
posuniecia, powstalo kilkanascie tysiecy podmiotow gospodarczych, w znacznej czesci jed-
noosobowych, zajmujagcych si¢ wykonywaniem ustug dla lesnictwa. Zatozyciele tych przed-
siebiorstw to w duzej mierze byli pracownicy Lasow Panstwowych, ktorzy zostali zwolnieni z
etatowych stanowisk robotniczych nadlesnictw. Proces powstania przedsigbiorstw lesnych
nazywany jest powszechnie prywatyzacjg dziatalnosci gospodarczej nadlesnictw.

Przy czym zielone swiatlo dla przemian prywatyzacyjnych w Polsce data Ustawa z dnia
13 lipca 1990 r. o prywatyzacji przedsi¢biorstw panstwowych a kierunki zmian prywatyza-
cyjnych okreslaty coroczne uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej. Ustawa z 1990 r. okre-
$lata prywatyzacje przedsigbiorstwa panstwowego jako proces polegajgcy na udostepnieniu
osobom trzecim akcji lub udziatow w spotkach z wylgcznym udziatem Skarbu Panstwa, po-
wstatych z przeksztalcenia przedsi¢biorstwa, udostepnieniu osobom trzecim mienia przedsig-
biorstwa lub sprzedazy przedsigbiorstwa. W tym celu przedsiebiorstwo panstwowe mogto by¢
przeksztalcone w spotke lub zlikwidowane na zasadach okreslonych ustawa.

W aktach prawnych pojawilto si¢ rowniez pojecie ,,malej prywatyzacji”, ktore jest rozu-
miane jako proces zakladania nowych i rozwoj istniejacych firm prywatnych w wyniku zaku-
pu, najmu lub dzierzawy mienia przez przedsiebiorcéw prywatnych od panstwowych, komu-
nalnych lub spéldzielczych podmiotéw prawnych, bez bezposredniego udzialu organéw ad-
ministracji rzagdowe;j.

W wyniku przemian prywatyzacyjnych osiagnieto w Lasach Panstwowych znaczace
efekty ekonomiczne. Jak podaje doktorat, cytujac Kocela, w roku 1995 Lasy Panstwowe
dzigki przejsciu na realizacj¢ ustug przez zewnetrzne podmioty uzyskaty efekt ekonomiczny
wynoszacy $rednio 32,15% oszczednosci w stosunku do samodzielnej realizacji ustug.

Przy czym analizujac efekty zmian oraz sposob ich przeprowadzenia, dochodzimy do
wniosku, ze przeksztalcenia jakie zaszly w Lasach Panstwowych na poczatku lat dziewiec-
dziesigtych miaty w wigkszym stopniu charakter zmian restrukturyzacyjnych niz prywatyza-
cyjnych. Mimo, ze powszechnie si¢ je okresla jako prywatyzacje. Bo restrukturyzacja nazy-
wamy zmiany radykalne, bedace odpowiedzia kierownictwa przedsigbiorstwa na powazne
zmiany w jego otoczeniu lub wnetrzu, a jej celem jest poprawa efektywnosci gospodarowania



przedsiebiorstwa. 1 wlasnie doktorant, analizujac glebiej proces powstania przedsi¢biorstw
le$nych, twierdzi, ze w tym przypadku mozna wyodrebni¢ cechy $wiadczace o przeprowa-
dzeniu procesu restrukturyzacji operacyjnej i restrukturyzacji organizacyjnej. Restrukturyza-
cja operacyjna, zwana restrukturyzacja zakresu dzialania, polega na zmianie ukladu zakresow
dziedzin wchodzacych w dziatalnos¢ przedsigbiorstwa, realizowang migdzy innymi w mysl
zasady pozbycia si¢ dziedzin dziatalnosci przedsigbiorstwa, w ktorych przedsigbiorstwo nie
jest konkurencyjne na rynku. Ten rodzaj restrukturyzacji przeprowadzono w Lasach Pan-
stwowych, gdyz zredukowano dzialalnos¢ poszczegolnych dziatéw jednostki i powierzono
realizacje czesci zadan wykonawczych nowo powstalym podmiotom. Restrukturyzacja jaka
dokonata sic w Lasach Panstwowych ma rowniez cechy innego typu restrukturyzacji — re-
strukturyzacji organizacyjnej. W Lasach Panstwowych przyjeta ona najbardziej podstawowa
forme — zmniejszenia zatrudnienia w przedsigbiorstwie. Przemiang, jaka zaszla w Panstwo-
wym Gospodarstwie Lesnym Lasy Panstwowe na poczatku lat 90-tych mozemy sklasyfiko-
wa¢ rowniez jako restrukturyzacje dostosowawczg (adaptacyjng). Polegata ona na szybkim i
skutecznym wprowadzeniu zmian strukturalnych w reakcji na stwierdzenie zmiany w otocze-
niu.

Autor koniczy ten rozdziat stowami: ,,Geneza powstania sektora ustug lesnych w Polsce
to podstawowa przyczyna wielu trudnosci rozwojowych z jakimi boryka si¢ on do dzis. Bez
wglpienia osiggnigte zostaly cele restrukturyzacji w postaci znacznego obnizenia poziomu
zatrudnienia w Lasach Panstwowych i co za tym idzie kosztéw z nim zwigzanych oraz obnize-
nia kosztow wykonania prac z zakresu gospodarki lesnej”. Ale nie stara si¢ tego problemu w
zaden sposob wyjasni¢ decydentom z PGL PL, a przeciez majac tak duze doswiadczenie,
zdobyte chociazby przy tworzeniu niniejszej pracy, moglby w bardziej przejrzysty sposob
naswietli¢ rzeczywisty obraz tego zagadnienia.

W podrozdziale 2.2. Dynamika i przebieg procesu powstawania i rozwoju sektora
ushug lesnych do momentu wdrozenia ustawy Prawo zaméwien publicznych, autor przed-
stawia tlo historyczne prywatyzacji wykonywania prac lesnych w poszczegolnych nadlesnic-
twach i jaka byla przyczyna jej tworzenia. Jak dalej podaje, powstawanie sektora ustug le-
snych bylo spowodowana czynnikami ekonomicznymi. Nadlesnictwa w nowych uwarunko-
waniach rynkowych przestaly by¢ samowystarczalne. Szczegolnie koniecznos¢é dowozenia
pracownikow, jak i utrzymywania pracownikow nadzoru, znacznie podwyzszaly koszty wy-
konawstwa prac, co miato przelozenie na wynik finansowy nadlesnictwa.  Z inicjatywy nad-
lesniczych zaczely powstawac firmy lesne, ktére przejmowaly robotnikéw z nadlesnictw i
kupowatly od tych jednostek niezbedne $rodki techniczne. Pierwsze kompleksowe rozwigza-
nie problemu zlecania wykonawstwa prac lesnych zastosowalo jeszcze w 1989 roku Nadle-
$nictwo Dobrocin. Doswiadczenia z tego nadle$nictwa oraz Nadlesnictwa Olsztynek wzigto
pod uwage przy opracowywaniu pierwszych wytycznych dotyczacych prywatyzacyji.

Z kolei w podrozdziale 2.3. Kreowanie sektora uslug lesnych przez Lasy Panstwo-
we, autor rozprawy opisuje pierwsze ramowe wytyczne prywatyzacyjne z 1991 roku oraz
kolejne z 1995 roku, ktére zobowigzywaty poszczegdlne jednostki organizacyjne Lasow Pan-
stwowych do podejmowania dziatan majacych na celu wspieranie prywatnej przedsigebiorczo-
$ci lesnej. Przy czym rozne byly koleje wytycznych. Np. w jednych z pierwszych wytycznych
Lasow Panstwowych ustalono wstepne kryteria oceny firm lesnych, ktore jednostki Lasow
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Panstwowych mialy uwzglednia¢ przy rozstrzyganiu postepowan na ustugi lesne. Z ich punk-
tu widzenia i perspektywicznych intereséw, przedsiebiorstwa lesne powinny posiadaé naste-
pujace cechy: by¢ trwale, profesjonalnie przygotowane pod wzgledem kwalifikacji personelu
jak i technicznego uzbrojenia pracy, postugiwac sie technikg i technologig uwzgledniajaca
m.in. uwarunkowania wynikajace z zarzgdzenia nr 11A Dyrektora Generalnego Lasow Pan-
stwowych z dnia 11.05.1999 r. w sprawie doskonalenia gospodarki lesnej na podstawach eko-
logicznych, powinny by¢ prowadzone zgodnie z prawem. W wytycznych okreslono réwniez
model sektora ustug lesnych, ktory okreslat trzy rodzaje firm: firmy lokalne $wiadczace kom-
pleksowe ustugi lesne, firmy specjalizujace si¢ w wykonawstwie niektorych prac lesnych,
obstugujace kilka nadles$nictw, firmy specjalistyczne, dzialajace w skali regionalnej dyrekcji
Lasow Panstwowych lub szerzej, dysponujace wysokowydajnym, specjalistycznym sprzetem
do pracy w lesie, wykonujace okreslone prace lub cate procesy technologiczne. Przy czym
podstawowym modelem firmy lesnej powinna by¢ firma wieloosobowa. Zapowiedziano row-
niez certyfikacj¢ ustug leSnych w przyszlosci, ktéra miataby na celu promowanie jakosci i
wysokiego poziomu technologicznego $wiadczonych ustug. Kreowanie sektora ustug lesnych
mialo przyjac posta¢ zaréwno konkretnego wsparcia finansowego, jak i pomocy niefinanso-
wej.

W nastgpnym podrozdziale nr. 2.4. ktory zajmuje si¢ Kontraktowanie ushug lesnych

z wykorzystaniem ustawy Prawo zaméwien publicznych, autor przedstawia jakie ta Usta-
wa zawierala regulacje, ktore mialty umozliwi¢ zamawiajagcemu optymalny wybor wykonaw-
cy przedmiotu zamowienia. Przy czym zastosowanie tej ustawy do kontraktowania ustug le-
snych budzilo poczatkowo uzasadniony opoér ze strony pracownikow Laséw Panstwowych,
poniewaz objecie Lasow Panstwowych jurysdykcja ustawy Prawo zamowien publicznych nie
znajdowalo uzasadnienia w kryterium celowosci i prawidlowosci dzialania. Zdaniem dwcze-
snego dyrektora generalnego Tomaszewskiego, istnialy przestanki prawne sprzeciwiajace sie
— Z teoretycznego punktu widzenia — zaliczeniu Laséw Panstwowych do jednostek zobowig-
zanych do stosowania zamowien publicznych, poniewaz Lasy Panstwowe: nie naleza do sek-
tora finanséw publicznych, ich dziatalnos¢ nie wyczerpuje znamion uzytecznosci publicznej a
zwlaszcza nie s3 one czescia sktadowa administracji publicznej.
W podobnym duchu wypowiadato si¢ w tamtym czasie wiele 0sob zwigzanych z lesnictwem.
Powszechnie ustawg Prawo zaméwien publicznych uwazalo si¢ za nieadekwatng w kontek-
Scie gospodarowania w lesnictwie. Pomimo watpliwo$ci ustawe ta w pelni zastosowano do
kontraktowania ustug lesnych dla Laséw Panstwowych. To spowodowalo, ze zaréwno sama
ustawa, jak i sposéb w jaki ja wprowadzono dodatkowo ostabily sektor ustug lesnych. Co
istotne, to przez pierwsze lata obowigzywania ustawy Prawo zaméwien publicznych o udzie-
leniu zaméwienia decydowata cena. Dopiero w 2011 roku pierwszy raz zastosowano kryteria
pozacenowe. Na 414 nadlesnictw oglaszajacych zamdéwienia publiczne, az 60% zastosowalo
rowniez inne kryteria oceny ofert. Zastosowane w 2011 roku kryteria pozacenowe dotyczyly
trzech aspektow: doswiadczenia wykonawcy, zatrudniania osob z wyksztalceniem lesnym
oraz posiadania sprzetu.

Jak podaje doktorant, pewnym przelomem w kontraktowaniu ustug lesnych z zasto-
sowaniem ustawy Prawo zaméwien publicznych byt rok 2015. Zarzadzeniem nr 20 Dyrektora
Generalnego Lasow Panstwowych, powotano zespot zadaniowy do opracowania jednolitych
zasad zamawiania ushug lesnych w jednostkach organizacyjnych Panstwowego Gospodarstwa
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Lesnego Lasy Panstwowe. Mimo tak roéznorodnych aktow prawnych, przeréznego stopnia,
proby kreowania pozadanych zmian w sektorze ustug lesnych najczgsciej koncza sie na papie-
rowych o$wiadczeniach i deklaracjach ze strony wykonawcoéw. A jak uwaza autor opracowa-
nia mozna sadzic, Ze s one na pewno krokiem w dobrg strong.

Z kolei w podrozdziale 2.5. Najwazniejsze aspekty organizacyjne sektora uslug le-
snych doktorant porusza caly szereg zagadnien zwigzanych z aspektami organizacyjnymi
sektora ustug lesnych, poruszanymi w poszczegolnych podrozdziatach, takimi jak: forma or-
ganizacyjno-prawna, liczba firm i ich struktura, podwykonawstwo i tworzenie konsorcjum.

Autor pracy zauwaza, ze po kilku latach od rozpoczecia procesu powstawania sektora
ushug lesnych, na rzecz Lasow Panstwowych pracuja firmy zorganizowane w kazdy przewi-
dziany prawem sposob — od spolek z ograniczong odpowiedzialnoscia. po indywidualnych
drwali — rzemieslnikow. Jego zdaniem duza ilos¢ niewielkich podmiotéw gospodarczych i
brak tendencji do taczenia sie¢ w wigksze organizacje niesie ze soba duze ryzyko zachwiania
wykonawstwa prac lesnych w przyszlosci. Potwierdza to obawy innych autoroéw artykutowa-
ne juz w poczatkowym okresie powstawania przedsiebiorstw lesnych dotyczace braku mozli-
wosci zapewnienia odpowiednich standardow np. BHP przez organizacje jednoosobowe. Po-
nadto duza liczba jednoosobowych podmiotéw gospodarczych nie poprawia bilansu czasu
pracy lesniczych, co z kolei bylo jedng z przestanek do prywatyzacji dziatalnosci gospodar-
czej nadles$nictw. Tymczasem podmiotéw jednoosobowych w calym okresie tworzenia sie
sektora w latach 1989 — 1999 powstalo bardzo wiele. W badaniach nad powstawaniem sekto-
ra ustug lesnych widac, ze znaczna cze$¢ podmiotow, ktore powstawaly w wyniku restruktu-
ryzacji to firmy jednoosobowe.

Jednym z istotniejszych zagadnien jakie porusza doktorant w pracy w kolejnym podroz-
dziale 2.6. Najwazniejsze aspekty kadrowe sektora uslug lesnych, sg kadry. Porusza to
zagadnienie na pierwszym miejscu, gdyz ekonomia klasyczna wyr6znia trzy rodzaje czynni-
kow produkcji w przedsigbiorstwie: zasoby materialne (kapital), zasoby naturalne (np. zie-
mia) oraz zasoby ludzkie (praca). Wszystkie te czynniki majg wplyw na przetrwanie przed-
sigbiorstwa w zmieniajagcym si¢ otoczeniu i tym samym utrzymaniu jego pozycji konkuren-
cyjnej. Jak podaja rézni autorzy, szczegoOlnie zasoby ludzkie majg ogromne znaczenie dla
skutecznego funkcjonowania organizacji. Kadry w przedsigbiorstwie majg duzy wplyw na
osiagnigcie przez nie zatozonych celdow i utrzymanie pozycji konkurencyjne;j.

Kolejnym czynnikiem produkcji, ktéry wyrdznia ekonomia klasyczna a jaki poruszany
jest w analizowanej pracy, to przedstawione w podrozdziale 2.7. Najwazniejsze aspekty
techniczne sektora ushug lesnych zasoby techniczne.

Opisane w tym rozdziale, pierwsze ankietowe badania przeprowadzone w 1993 roku,
wérod 377 przedsiebiorstw lesnych pokazaty, ze w gronie srodkow technicznych niezbednych
do wykonywania prac lesnych dominowaty ciggniki rolnicze i specjalistyczne typu skider
(LKT). Zidentyfikowano ich lacznie 335 sztuk. Jednoczesnie pierwsze przedsiebiorstwa wy-
konywaly swoje prace z zaangazowaniem koni, ktorych w badanej grupie przedsigbiorstw
stwierdzono az 110 sztuk.

W poczatkowym okresie rozwoju sektora ustug lesnych najwigksze znaczenie w aspekcie
technicznym miat transfer srodkéw technicznych z Laséw Panstwowych. Wyzbycie si¢ w
znacznym stopniu zamortyzowanych i wyeksploatowanych maszyn byto dla nadlesnictw
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zbawienng konieczno$cig ekonomiczna. Z kolei dla nowo powstalych firm lesnych byla to
szansa na nabycie srodkow technicznych przy niewielkim zaangazowaniu finansowym. Przy-
jety sposob tego transferu, nie uwzgledniajacy zadnych preferencji dla przedsigbiorstw le-
snych sprawit, ze tylko 52% $rodkow technicznych zbywanych przez nadles$nictwa trafito w
rece przedsigbiorstw lesnych. Brak preferencji dla przedsigbiorstw lesnych w kwestii naby-
wania $rodkow technicznych poglebilo ,,luke techniczng” w gospodarce lesnej, mimo, ze zda-
niem niektorych, w grupie srodkéw technicznych w okresie rozpoczecia restrukturyzacji w
lesnictwie wartos¢ umorzenia wynosita 70%. Ten sposéb wyposazania technicznego nowo
powstatych firm lesnych byt poddawany krytyce. Sadzono, ze nowi nabywcy beda eksplo-
atowac¢ nabyte srodki techniczne az do momentu ich technicznego zuzycia — istnieje wigc bar-
dzo duze prawdopodobienistwo, ze nie bedzie ich sta¢ na pdzniejszy zakup nowych. Obawy
dotyczace poglebiania sie ,,luki technologicznej” potwierdzily si¢ w pdzniejszych latach. We-
dlug badan pierwsze przedsigbiorstwa lesne nabyly 15,7% swojego wyposazenia z Lasow
Panstwowych a zakupiony sprzet z Lasow Panstwowych, jak i innych zrodet byt zamortyzo-
wany.

W dalszej czgsci tego rozdzialu przedstawiony zostal rozwoj i tworzenie zaplecza tech-
nicznego przedsiebiorstw lesnych.

W rozdziale 2. PRZEGLAD LITERATURY, autor dokonat przegladu literatury w zakresie
powstawania, rodzaju i przeksztalcen przedsigbiorstw lesnych, na tle historycznym, na pod-
stawie dostepnej literatury, wskazujac ze wigkszos¢ dos¢ skromnej ilosci opracowan dotyczy
aspektow organizacyjnych i dopasowywania si¢ tych przedsi¢biorstw do zmieniajacych si¢
uwarunkowan i zarzadzen w nowo powstajacej rzeczywistosci gospodarczej, nieznanej do-
tychczas w ekonomi $wiatowej. Musze¢ jednak stwierdziC, ze w rozdziale tym zabraklo mi
kilku dos¢ wazkich prac. I tak nie znalazlem $ladéw dysertacji dr inz. Jerzego Wojtowicza,
odnoszacej sie do pracy zatytulowanej ,.Stan i struktura Zakladéw Uslug Lesnych na tere-
nie Regionalnej Dyrekcji Laséw Panstwowych w Katowicach w okresie 1990 — 2001”.
Zebrane w tej publikacji materiaty, bylyby bardzo pomocne przy opracowywaniu wynikow
przedstawionych przez doktoranta. Tym bardziej, ze dr inz. J. Wojtowicz swojg prace podzie-
lit na kilka czgsci bardzo podobnie jak recenzowana praca. W pierwszym etapie jego badania
dotyczyly oceny stopnia zaawansowania procesOw prywatyzacji w poszczegolnych nadlesnic-
twach, stawki za roboczogodzine oraz oceng¢ wykorzystania srodkéw finansowych przekazy-
wanych przez Regionalng Dyrekcje Lasow Panstwowych w Katowicach na kreowanie rynku
wyspecjalizowanych ustug lesnych. Drugi etap umozliwil zebranie materiatéw dotyczacych
uzyskiwanych przychodéw analizowanych firm. W trzecim etapie zebrano ogromny materiat
badawczy od bezposrednich wykonawcow ustug lesnych z terenu RDLP w Katowicach a do-
tyczacy charakterystyki analizowanych firm. Pozyskany material dotyczyt takich danych jak
np.: osobowos¢ firmy, rok jej zalozenia, system wynagrodzen, korzystanie z kredytow, spo-
sob kontroli pracownikow, bardzo szczegdtowe dane odnosnie warunkow pracy: czas rozpo-
czecia pracy, ilo$¢ godzin pracy, bariery ograniczajace rozwdj firmy. Zgromadzono rowniez
dane odnos$nie charakterystyki wlascicieli firm oraz zatrudnionych pracownikow: wiek, wy-
ksztalcenie, kwalifikacje zawodowe, poprzednie miejsce pracy itp., a wigec to wszystko co
doktorant recenzowanej pracy ujat pod swoim hastem ,,aspekty kadrowe”. Ponadto w pracy
Wojtowicza zebrano materialy odnosnie sprzetu technicznego bedacego w dyspozycji lub



stanowigcego wlasnos¢ danej firmy, a wiec kolejny aspekt poruszany przez Pana Rutkow-
skiego - ,,aspekt techniczny”. Bo to te wlasnie materialy stanowily u Wojtowicza, podstawe
do analizy i szczegotowego scharakteryzowania przewazajacej wigkszosci Zakladow Ustug
Lesnych wykonujacych ustugi na rzecz jednostek Lasow Panstwowych podlegajacych Regio-
nalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych w Katowicach. Wydawac by si¢ mogto, ze te dane mo-
glyby stanowi¢ material poréwnawczy z danymi zebranymi przez Dariusza Rutkowskiego.
Tym bardziej, ze korzystal on z innego opracowania wykonanego przed dr inz. Jerzego Date a
dotyczace rowniez tylko skromnego wycinka, ktory w tym przypadku obejmowat Regionalng
Dyrekcje Lasow Panstwowych w Szczecinie.

Réwniez doktorant pominat jedna z pierwszych i nie wiem czy nie najwazniejszych
publikacji dotyczacych ilosci specjalistycznych maszyn pracujacych w polskich lasach autor-
stwa dr inz. Rolanda Zabierka. Pan dr inz. Zabierek jako jeden z pierwszych dokonat szczego-
towej, jak rowniez precyzyjnej analizy odnosnie ilosci specjalnych maszyn lesnych typu for-
warder i harwester, pracujacych w polskich lasach. Jego badania opieraly si¢ na danych z wy-
kazow przetargdw na wykonywanie ustug w lasach, w zakresie pozyskania i zrywki, a nie na
materiatach ankietowych, ktore sg zawsze opatrzone nieprawdziwymi danymi.

W rozdziale 3. CEL I ZAKRES PRACY autor przedstawit cel zasadniczy opracowa-

nia, ktorym bylo: okre$lenie wplywu polityki przetargowej Lasow Panstwowych w latach
2013 — 2018 na liczbe, organizacje i strukture przedsigbiorstw lesnych w Polsce oraz ocena
stosowanych rozwiagzan w aspekcie kadrowym, technicznym i organizacyjnym. Przy czym
doktorant przyjal, Ze ten cel bedzie realizowany poprzez wykonanie analiz: opis sposobu po-
dzialu zamdwienia na ustugi lesne w przetargach organizowanych przez nadlesnictwa w la-
tach 2013 — 2018 w odniesieniu do obszaru Polski oraz poszczegolnych regionalnych dyrekcji
Lasow Panstwowych, okreslenie stopnia zastosowania kryterium cenowego wyboru ofert,
opis i analize kryteriow pozacenowych, ze szczegdlnym uwzglednieniem kryteriéw technicz-
nych i kadrowych, ustalenie aktualnej liczby i sposobu organizacji przedsiebiorstw lesnych,
okreslenie zaleznosci liczby firm i sposobu ich organizacji od podzialu zamowienia, analize
struktury przedsigbiorstw lesnych w calej Polsce oraz roznic regionalnych tej cechy.
Wydaje sig, ze doktorant nie w pelni przedstawil w tym rozdziale, zakres ogromu pracy, jaki
dokonal analizujac zebrane i posiadane materiaty. A przeciez zakresem badan objeto przetar-
gi z 96% nadlesnictw za okres od 2 lat do 6 lat corocznych przetargdw. Recenzent rozumie,
ze tak bogatego materialu w tak skromnych warunkach publikacji trudno zamiescic, ale sadze,
ze ich reszta powinna zosta¢ opublikowana w publikacjach szerzej dostepnych.

Rozdzial 4. METODYKA BADAN I MATERIAL BADAWCZY mogl powstaé
dzieki jawnosci przetargow, gdyz zgodnie z artykutem 8 ustawy Prawo zamowien publicz-
nych, postgpowanie o udzielenia zamdéwienia jest jawne.

Zrédtem informacji byty dwa dokumenty — Specyfikacja Istotnych Warunkow Zamowie-
nia (SIWZ) oraz ogloszenie o wyniku przetargu, przy czym ze Specyfikacji Istotnych Warun-
kow Zamoéwienia uzyskiwano informacje dotyczace podzialu zaméwienia na czgsci (tzw. pa-
kiety), poziomu procentowego zastosowania kryterium cenowego, rodzaje i poziom procen-
towy poszczegolnych kryteriow pozacenowych, oceny ofert, kadrowe i techniczne warunki
udzialu przedsiebiorstw w postepowaniu przetargowym. Z kolei z ogloszenia o wyniku prze-
targu uzyskiwano informacje odnosnie nazwy firmy, ktora uzyskala zlecenie na dang czgs¢



zamoéwienia (pakiet), liczby firm, lub liczby konsorcjow ktore wygraly postgpowania przetar-
gowe, liczba firm znajdujacych si¢ w wygranych konsorcjach, liczba firm, ktore wygraty po-
stgpowania przetargowe samodzielnie, liczba podmiotow podpisujacych umowy z nadlesnic-
twem.

Doktoranta interesowaly jedynie pakiety ktore obejmowaly pozyskiwanie, zrywke drew-
na oraz zagospodarowanie lasu. Nie uwzgledniano pakietow dotyczacych szkotkarstwa, to-
wiectwa, ochrony przeciwpozarowej, lgkarstwa oraz innych. Dane byly zbierane dla okresu
szescioletniego (lata 2013 — 2018) z terenu calej Polski. W ten sposob zebrano dane z Specy-
fikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia z 2482 przetargow z 414 nadlesnictw. Stanowilo to
96% wszystkich nadlesnictw w Polsce. Z kolei wyniki przetargéw udalo si¢ uzyska¢ z 401
nadlesnictw.

Doktorant nie omieszkal podda¢ kwestie zaleznosci liczby firm, podmiotéw i konsorcjow
od podzialu zamowienia na pakiety oraz od liczby lesnictw analizom statystycznym. Drugi
poziom badan statystycznych polegal na uchwyceniu roznic pomigdzy Regionalnymi
Dyrekcjami Lasow Panstwowych jezeli chodzi o kwesti¢ udzialu firm pracujagcych na
obszarze mniejszym niz jedno lesnictwo oraz udziatu firm lokalnych (pracujacych na terenie
lokalnego nadlesnictwa). Kazdorazowo przed przystgpieniem do analiz statystycznych
wszystkie dane sprawdzono pod katem ich rozkladu, natomiast dane procentowe
transformowano z wartosci procentowych na stopnie Blissa, a najczgsciej wykorzystywanym
testem statystycznym w tych badaniach byt test nieparametryczny Kruskala-Wallisa. Do
wykonania obliczen uzyto programu JMP 14PRO (SAS Institute, Cary, NC, USA), natomiast
do sporzadzenia wykresow programu Microsoft Excel 2016 oraz programu JMP14 PRO.

Recenzent bardziej uwypuklilby rozdziat METODYKA BADAN I MATERIAL BA-
DAWCZY o poszczegblne przedmioty badan, przedstawil dokladniej miejsca prowadzo-
nych badan — przydalaby sie zamiast ryciny 2, lista poszczegdlnych nadlesnictw z ktérych
pozyskiwano materialy. Wowczas liczby lat, z ktérych zebrano informacje bylyby bardziej
przejrzyste. Wydaje si¢, ze doktorant tak zasugerowat si¢ zaznaczaniem na kolejnych mapach
uzyskanych wynikéw, Ze nie pomyslat aby bardziej wyraziscie pokaza¢ dane odnosnie okresu
zbierania danych z poszczegolnych nadlesnictw. Nie podano precyzyjnego opisu co doktorant
rozumie pod przyjetymi okresleniami. Doktorant raz uzywa okreslenia podmioty, taczac fir-
my jednoosobowe i korporacje innym razem zestawia (Tabela 4) firmy wieloosobowe, dzia-
lalnos¢ gospodarcza osob fizycznych, spotka cywilna, spotka jawna, spotka komandytowa,
spotka z 0.0. spotka akcyjna i spotdzielnia. Zwlaszcza dos¢ zagmatwana jest rzeczywista ilos¢
analizowanych firm w danym momencie. Recenzent zdaje sobie sprawg, ze przy corocznie
zmieniajacej sie liczbie a zwlaszcza ro6znej interpretacji faktycznego stanu ilosciowego przed-
siebiorstw lesnych, przez poszczegolnych autorow, nie jest latwo precyzyjnie okreslic ich
faktyczny stan, ale jest to w sumie bardzo istotna wartosc¢, bo przeciez za tym stoja ludzie i co
nie mniej istotne pieniagdze. Z pewnoscig przy takim stanie a zwtaszcza ilosci, trudno rowniez
blizszej przedstawi¢ charakterystyki przedsiebiorstw lesnych, ale jakie$ ogolne zarysy nie-
watpliwie istniejg i schematyczne ich zarysowanie z pewnoscig caly obraz lepiej by przed-
stawit.

Przy czym warto zauwazyc¢, ze caly rozdzial metodyka i material badawczy wraz z
jedng mato wyrazistg ilustracja zajmuje ok. 1,8% opracowania a kolejny rozdzial wyniki ba-
dan 49%.



Zasadniczy rozdzial (5) opracowania — WYNIKI BADAN dotyczace analizowanych ma-
terialow objetych metodyka, przedstawiono w dos¢ ogdlnikowej tresci i na rycinach odnosnie:
¢ podziatu zamdOwienia na czesci (tzw. pakiety) oraz pakiety harwesterowe,

e poziomu procentowego zastosowania kryterium cenowego ofert,

e rodzaju i poziomu zastosowania w przetargach poszczegolnych kryteriow pozacenowych
ktory wyszczegOlnia nastepujace aspekty: techniczne kryteria pozacenowe oceny ofert
sktadanych w przetargach, kadrowe kryteria pozacenowe oceny ofert sktadanych w prze-
targach, pozostale kryteria pozacenowe oceny ofert skladanych w przetargach, przedsta-
wiono w w kilku podrozdziatach o nastepujacej tematyce: doswiadczenie, samodzielna re-
alizacja zamoOwienia, obowigzek zatrudniania pracownikéw na umowe o prace, uwzgled-
nienie aspektéw spotecznych, aspekty srodowiskowe, posiadanie dyplom: Panstwowej In-
spekcji Pracy, licencji lub certyfikatow, terminowosc¢, termin platnosci.

e techniczne warunki udziatu przedsiebiorstw w postgpowaniach przetargowych, przy czym
doktorant uwzglednil w swym opracowaniu kolejne wymogi podawane w zaméwieniach a
mianowicie: dysponowania harwesterem, dysponowania forwarderem, dysponowania
przyczepa zrywkowg z zurawiem, dysponowania ciggnikiem przystosowanym do zrywki
potpodwieszonej, dysponowania okreslong liczbg pilarek, dysponowania konmi, dyspono-
wania ciaggnikami rolniczymi jako warunku udzialu w postgpowaniach przetargowych,

e kadrowe warunki udzialu przedsigbiorstw w postgpowaniu przetargowym ktore podzielil
doktorant na szereg istotnych i mniej waznych, ale ktore byly brane pod uwage przez nad-
lesnictwa przy zlecaniu ustug. Sa to niezbedne wymogi takie jak: dysponowania
pracownikami nadzoru jako warunku udziatu w postepowaniach przetargowych, dyspono-
wania operatorami harwestera, dysponowania operatorami forwardera, dysponowania
drwalami, kierowcami ciggnikow z prawem jazdy kat. C, dysponowania robotnikami,
dysponowania pracownikami z uprawnieniami chemicznymi, dysponowania pracownikow
z uprawnieniami Urzedu Dozoru Technicznego (11 ),

e aspekt organizacyjny, ktory podzielony zostal na dwa podrozdzialy, takie jak: liczba i
sposéb organizacji przedsigbiorstw lesnych oraz struktura firm lesnych. Z kolei podroz-
dzial: liczba i sposdb organizacji przedsigbiorstw lesnych: zostal podzielony na nastepuja-
ce podrozdzialy: liczba wszystkich firm realizujgcych ustugi samodzielnie oraz w konsor-
cjach, liczba i wielkos¢ konsorcjow firm lesnych, firmy samodzielnie realizujgce ustugi le-
$ne, liczba podmiotéw (facznie konsorcjow i firm samodzielnych), z ktorymi Lasy Pan-
stwowe podpisaly umowy, zalezno$¢ liczby firm oraz sposobu ich zorganizowania od po-
dzialu zamowienia. Natomiast podrozdzial: struktura firm les$nych, zostal podzielony na
nastepujace podrozdzialy: wielkosc firm lesnych mierzona liczbg lesnictw, ktore komplek-
sowo obstugujg, wskaznik LFP (liczba lesnictw na firm¢ w przetargu), liczba i udzial firm
realizujacych prace na obszarze mniejszym niz jedno lesnictwo, liczba i udzial firm reali-
zujacych prace na obszarze lokalnego nadlesnictwa.

Jak zauwazono wczesniej, dos¢ ogolnikowo potraktowana tres¢ w rozdziale i poszcze-
golnych podrozdziatach, wynika z bardzo, ale to bardzo obszernego materialu poddanego
analizie. Opisywanie szczegdtowe 82 rycin, na ktérych przedstawiono i zaprezentowano wy-
niki przeprowadzonych analiz, byloby niemozliwe do dokladnego przestudiowania przez
ewentualnych czytelnikow, zaprezentowanego materialu. Tak obszerny zakres tworzywa,



stanowigcego podstawe do napisania i stworzenia tej dysertacji, wynika z pomystow i chyba
niezbyt fachowej wiedzy ludzi wymyslajacych poszczegodlne kryteria jakie musieli spetnia¢
oferenci startujgcy w przetargach na wykonanie ustug w Lasach Panstwowych.

Analizujac aspekt wymogu dysponowania konmi, ciggnikami rolniczymi czy nawet
skiderami, w aspekcie oddzialywania maszyn i technologii na srodowisko lesne, w szczegdl-
nosci w zakresie ich negatywnego wplywu na glebe, wskazujac jak wielu z piszacych -
wprowadzajacych te wymogi, ktore musial spelnia¢ wykonawca startujacy w przetargu, nie
miato podstawowego pojecia lub znikoma wiedze, po co ten akapit si¢ wstawia. Szkody wy-
rzadzane przez wymieniane wyzej srodki transportowe sa niewyobrazalne i zostaja w kolej-
nych latach zastgpione bardziej przyjezdnymi.

Podobnie przedstawiajg si¢ inne warunki udzialu przedsigbiorstw w post¢gpowaniu
przetargowym, ktore doktorant nazwal kadrowymi i podzielil na szereg istotnych i mniej
waznych, ale ktore byly brane pod uwage przez nadlesnictwa przy zlecaniu ushug. I jesli sa to
niezbedne wymogi takie jak: dysponowania pracownikami nadzoru, drwalami i robotnikami,
jako warunku udzialu w postepowaniach przetargowych, to juz co do wymogu dysponowania
operatorami harwestera, czy forwardera, mialbym caly szereg uwag. Co znaczy okreslenie
»dysponowanie operatorami”. Czy 20 minutowe szkolenie operatora specjalnych maszyn le-
$nych, jakie bardzo czesto prowadzili sprzedawcy tych maszyn, mozna nazwac¢ przeszkole-
niem operatora? Czy pilot mysliwca, ktory operowal manetkami samolotu kwalifikuje si¢ pod
to okreslenie? Czy kupowane w Internecie Zaswiadczenie o Ukonczonym Kursie Pilarza, jest
réwnoznaczne z posiadaniem w firmie wymaganego w przetargu ,.dysponowania drwalami”?
Rowniez kryterium ,aspekty srodowiskowe™ ktore polegato na premiowaniu przedsigbiorstw,
ktore zobowigzaly sie do stosowania olejow, ktorych baza sklada si¢ wylacznie z olejow ro-
$linnych, nie miato zupelie sensu, gdyz w tym przypadku nikt nie sprawdzal faktycznego
sktadu oleju biodegradowalnego, ze o nieprawidlowo sformowanych wytycznych podawa-
nych w Specyfikacjach Istotnych Warunkéw Zamowienia (SIWZ) nalezatoby wspomniec.

Kolejna uwaga jaka sie nasuwa podczas szczegolowej analizy zebranych materiatow, to
kryteria jakiem podlegaly przetargi. W poczatkowej fazie obowigzywania ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. 2004 Nr 19, poz. 177 z pézn. zm.)
przedsigbiorstwa lesne uzyskujac zlecenia musiaty konkurowa¢ jedynie ceng. W normalnych
warunkach gospodarowania firma wykonujaca ustugi musi spetlnia¢ co najmniej trzy wyma-
gania: jako$¢ wykonania, terminowo$¢ wykonania i na koncu cena. W Polskich warunkach
rowniez obowigzywaly trzy wymogi: cena, cena i jeszcze raz cena. Chciaz mozna zauwazyc,
ze w ostatnich szesciu latach coraz wigksze znaczenie uzyskuja kryteria pozacenowe. Zarow-
no podejscie tylko cenowe, jak i wprowadzenie kryteriow pozacenowych z pewnoscia wply-
neto na ksztalt sektora ushug lesnych we wszystkich trzech badanych aspektach. Jezeli chodzi
o wiedze o sektorze ustug lesnych to obecnie opieramy si¢ gtéwnie na szczatkowych informa-
cjach i danych z poszczegélnych nadlesnictw. A jest to z punktu widzenia Public rela-
tions ( PR ) Polskiego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe, bardzo wazki aspekt, zwlasz-
cza po akcjach jakie spotkaty polskie lasy w ostatnim okresie.

Kolejna uwaga zwigzana z recenzowana praca dotyczy analizy statystycznej. Jak w
kazdej szanujacej si¢ pracy naukowej, autor dokonatl szeregu obliczen statystycznych migdzy
innymi, zalezno$ci pomigdzy liczbg pakietow a liczba firm samodzielnych, konsorcjow i
podmiotow tacznie, z ktorymi nadlesnictwa podpisaty umowy. Nizsza liczba pakietow ozna-
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cza konsolidacje zamowienia, wigksza — jego rozdrobnienie. Zbadano wiec rowniez zalezno$é
liczby firm samodzielnych, konsorcjow i podmiotow facznie od liczby lesnictw.

W wyniku przeprowadzonej analizy stwierdzono dodatnig, bardzo staba, ale istotng kore-
lacje migdzy liczba lesnictw, a liczba firm. Oznacza to, ze im wigksza liczba lesnictw, tym
wigksza liczba firm. Liczba podmiotéw i liczba konsorcjéw nie sa zalezne od liczby le$nictw
(zmienne liczba konsorcjow i liczba podmiotow nie sg istotnie skorelowane ze zmienng liczba
lesnictw). Liczba firm i liczba podmiotow jest z kolei zalezna od liczby pakietow — w miare
wzrostu liczby pakietow rosnie liczba podmiotow i liczba firm. Liczba podmiotow jest przy
tym silnie zalezna od liczby pakietow, natomiast liczba firm wykazuje stabg zaleznos¢ od
liczby pakietow. Nie ma zadnej zaleznosci pomiedzy liczba pakietow i liczbg konsorcjow.

Doktorant dokonat caly szereg rdznego rodzaju obliczen statystycznych jak na przyktad
wyliczyl wskaznik LFP czyli zbadal np. liczbe lesnictw w odniesieniu do liczby firm, roéwniez
w odniesieniu do wyniku kazdego z analizowanych 2482 przetargdéw czy inne tego typu dane.
Zdaniem recenzenta tego typu obliczenia dla tak specyficznej pracy niewiele wnoszg infor-
macji, a mozna by nawet przyjac, ze zaktocaja nieco istniejacy obraz. Co nam mowi informa-
cja, ze raz ze wzrostem liczby lesnictw wzrasta liczba firm (?). Co z tego, Ze ,,...zwigzek ten
cho¢ jest istotny statystycznie (p<0,0001) i dopasowanie modelu liniowego jest w tym przy-
padku bardzo stabe..." .

Rowniez informacja uzyskana w wyniku obliczen statystycznych mowigca, Zze wraz ze
wzrostem liczby pakietow wzrasta liczba firm, jest malo interesujgca. Mimo, ze zwigzek ten
jest istotny statystycznie (p<0,0001), jednak podobnie jak w przypadku zaleznosci zmiennej
liczba firm od zmiennej liczba lesnictw dopasowanie modelu liniowego réwniez jest bardzo
stabe.

Rowniez badano statystycznie kwesti¢ zmiennosci w czasie. Stwierdzono na podstawie
nieparametrycznego testu Kruskala-Wallisa, ze rok nie wplynal istotnie statystycznie na
udziatl firm obstugujacych ponizej jedno lesnictwo (mate).

A przy analizie statystycznej jaka poddano roznice udziatu firm realizujacych ushugi na
obszarze mniejszym niz obszar jednego lesnictwa w poszczegolnych regionalnych dyrekcjach
Lasow Panstwowych, wykorzystujac nieparametryczny test Kruskala-Wallisa stwierdzono, ze
regionalna dyrekcja nie wplyneta istotnie statystycznie na udziat firm obstugujacych obszar
srednio ponizej jednego lesnictwa. Dodatkowo przeprowadzone nieparametryczne wielokrot-
ne porownania Wilcoxona, ktore wskazaty, ze wartosci w roku 2018 istotnie roznia sie od
wartosci z roku 2013.

Wszystkie to obliczenia niewiele wnosza do calego bardzo interesujacego obrazu recen-
zowanej pracy.

Zasadniczy rozdzial (6) opracowania - ANALIZA WYNIKOW BADAN dotyczacy
analizowanych wielkosci objetych metodyka, przedstawiono w czterech tabelach i dyskusji
podsumowujace;j.

A dyskusj¢ nad sektorem ustug le$nych i r6znymi aspektami jego charakterystyki i roz-
woju doktorant rozpoczyna od wlasciwej identyfikacji pojeciowej genezy tego sektora.
SzczegOltowa analiza pojgciowa samej kwestii powstania przedsigbiorstw lesnych dokonana w
przegladzie literatury pozwala na stwierdzenie, ze powstaly one w wyniku restrukturyzacji
Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe (PGL LP) oraz zastosowania outsour-
cingu. Restrukturyzacja miala charakter restrukturyzacji operacyjnej i organizacyjnej. Po-
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twierdzeniem takiej tezy jest przede wszystkim wprost odwotlanie si¢ do definicji obu typow
restrukturyzacji. Cho¢ wedtug innych autoréw zmiany, jakie towarzyszyly powstaniu sektora
ustug lesnych, stanowia wlasna, specyficzng droge przemian gospodarczo-strukturalnych
okreslanych mianem ,,prywatyzacji dziatalnosci gospodarczej nadlesnictw”. Przywotujg oni
przy tym pojecie prywatyzacji przez powierzenie, sformutowane przez Savasa, ktora moéwi o
zrezygnowaniu przez panstwo z wilasnosci poprzez powierzenie jej na podstawie umowy,
koncesji, leasingu.

W przypadku powstania sektora ustug leénych mamy do czynienia z ,,powierzeniem”,
jednak podporzadkowanie zmian towarzyszacych powstaniu sektora ustug lesnych pojeciu
prywatyzacji przez powierzenie lub okreslanie jej jako co$ specyficznego bardziej stuzy tu
usankcjonowaniu niezbyt trafnie ujetemu w 1995 roku pojeciu prywatyzacji dziatalnosci go-
spodarczej. Tymczasem w chwili obecnej, w niemal 30 lat po zmianach gospodarczych w
Polsce i nowego definiowania pewnych zjawisk towarzyszacych powstaniu sektora ustug le-
$nych, nalezaloby z pewnoscig uzywaé pojecia restrukturyzacji, w wyniku ktérej zastosowano
outsourcing do realizacji prac z zakresu gospodarki lesne;j.

Doktorant dobierajac do badan podmioty, jakimi sa przedsiebiorstwa lesne wykazal sig
duza znajomoscia tego zagadnienia, ich liczebnoscia i uzytkowania w naszym kraju. Widac,
ze temat jest mu bardzo bliski, zna go doglebnie gdyz porusza si¢ w nim swobodnie a takze
bioragc pod uwagg stosunkowo réznorodng ,.konstrukcje”™ tych firm, nie gubi si¢ w ich ,.gasz-
czu”. Duzg wartos¢ poznawcza i utylitarng stanowia badania dotyczace réznorodnosci proce-
sow prywatyzacyjnych a zwlaszcza szerokie spektrum obwarowan jakie przyjmowali zlece-
niodawcy, a ktore dla doktoranta nie stanowia wigkszego problemu. Przeprowadzone badania
pozwolily na stwierdzenie Ze proces prywatyzacji w Polsce byl bardzo skomplikowany, prze-
biegal roznymi drogami a przedsigbiorstwa lesne napotykaly w analizowanym okresie na
znaczne przeszkody. Raczej ze strony ,lesnikow w zielonych mundurach™ nie doznawali
wsparcia ,,lesnicy w kombinezonach™.

Doktorant podjat szeroki i pracochtonny wachlarz problematyki zwianej z przetargami
w nadlesnictwach na wykonawstwo ustug i ich wptywem na rozwoj i przeksztatcenia w sekto-
rze przedsiebiorstw biorgcych udzial w tych przetargach. Przy czym zwraca uwage, Ze coraz
powszechniejsze stosowanie kryteriow pozacenowych szczegélnie nasilito sie¢ w latach ostat-
nich latach, gdy centralnie sterowano kwestig zastosowania okreslonych kryteriow pozace-
nowych. W 2016 roku zalecono zastosowanie kryterium ,,zatrudnianie pracownikow na umo-
we o pracg”, a w 2017 roku kryterium ,,aspekty spoteczne™ oraz ,,samodzielng realizacj¢ klu-
czowych elementow zamoéwienia”. Zalecono réwniez umiesci¢ dodatkowo w wymaganiach
uczestniczenia w przetargu wymagania dotyczace wyposazenia technicznego (Decyzja...
2016). W 2018 roku rekomendowano zastosowanie kryterium samodzielnej realizacji zamo-
wienia. A wszystkie te zalecenia znalazly odzwierciedlenie w przeprowadzonych badaniach i
s przyczyng zaobserwowanych zmian, szczegolnie w kwestii drastycznego obnizenia zasto-
sowania pozacenowego kryterium technicznego w ostatnich trzech latach analizowanego
okresu. Ocena zastosowania aspektow technicznych w przetargach w tym okresie musi wigc
uwzgledni¢ gléwnie poziom zastosowania warunkéw wyposazenia technicznego jako warun-
ku uczestnictwa przedsiebiorstwa w przetargu.. ObniZenie wymagan w tym zakresie mozna
ttumaczy¢ jedynie koniecznoscig otwarcia rynku ustug lesnych rowniez na firmy gorzej wy-
posazone, co jest najpewniej powodowane checia zwigkszenia konkurencyjnosci w przetar-
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gach ze wzgledu na coraz czestsze zjawisko braku ofert na niektore pakiety. Z pewnoscia nie
stuzy to jednak wspieraniu postepu technologicznego, a jest raczej przejawem dostosowywa-
nia wymagan do sytuacji na rynku.

Opracowanie konczy rozdzial 7. PODSUMOWANIE I WNIOSKI, w ktérym dokto-
rant podsumowuje dorobek swoich badan i w kilku stlowach stwierdza, ze wprowadzenie
podwykonawstwa do realizacji prac zwigzanych z prowadzeniem gospodarki lesnej stwarza
konieczno$¢ odpowiedniego kreowania rynku ustug lesnych. Twierdzi nie bez stusznosci, ze
decyzja podjeta w ostatnim dziesiecioleciu ubieglego wieku byla z pewnoscia uzasadniona
ekonomicznie, jednak uzaleznila ona w pelni realizacje prac lesnych od zewnetrznych pod-
miotéw ustugowych i teraz w interesie Lasow Panstwowych lezy stwarzanie warunkéw dla
rozwoju technicznego, kadrowego i organizacyjnego przedsigbiorstw lesnych. Bo tylko
przedsiebiorstwa o wysokim poziomie kadrowym, technicznym i organizacyjnym sa w stanie
zapewni¢ tak bardzo odpowiedzialng realizacj¢ zadan z zakresu gospodarki lesnej. Kontrak-
towanie ustug lesnych z wykorzystaniem istniejagcych aktow prawnych daje szans¢ na kre-
owanie pozytywnych zmian. Jednak warunkiem jest stosowanie przemyslanej polityki prze-
targowej, podporzadkowanej zarowno wzgledom ekonomicznym zleceniodawcy, ale jedno-
czesnie dajgcym szans¢ na rozwoj przedsigbiorstw lesnych. Koniecznym jest sporzadzenie na
poziomie centralnym w Polskim Gospodarstwie Lesnym Lasy Panstwowe jednoznacznej stra-
tegii kreowania rynku ustug leénych, ktéra w diugim okresie czasu zapewni sprawne wyko-
nawstwo prac z zakresu gospodarki lesnej. Pozostawienie kwestii ksztaltowania si¢ tego sek-
tora wylacznie pod wplywem presji ekonomicznej i zmian spolecznych (w tym demograficz-
nych) zachodzacych w Polsce moze przynie$¢ skutek w postaci odczuwalnego deficytu firm
wykonujgcych ustugi lesne w przysztosci, porownywalnego do tego, ktory dzis jest widoczny
w innych branzach, np. w budownictwie.

W podrozdziale WNIOSKI doktorant przedstawil 11 wnioskow ktore wyciagnat z
swoich badan i obserwacji. Recenzentowi wydaje sie ze w rozdziale tym zostala zachwiana
proporcja tych wnioskow w stosunku do zakresu prowadzonych badan. Wydaje sie, ze jak
chodzi o badania i analiz¢ wynikow to doktorant skupil si¢ na opisywaniu kazdego z bada-
nych segmentow przetargoéw a nie ma wnioskow ogolnych.

Whioski poznawcze, utylitarne i metodyczne z przeprowadzonych badan terenowych sg lo-
giczne i jasno sformufowane.

3. Uwagi szczegolowe

e Drobne uchybienia stylistyczne a zwlaszcza wystepujagce w opracowaniu, cho¢ zdarzaja-
ce si¢ bardzo rzadko, nienaukowe okreslenia typu: ,.Przoduje tu RDLP Torun” (str. 54 w.
6 od dotu), ..."Jak podaje ten autor...” ( str. 20 w 13 od gory), ..."burzgc”, ktore jest
powtdrzone na str. 26 dwa razy (w. 11 i 8 od dotu) czy ,.spadek liczby™ na str 109 w 5 w.
od dotu, .

e Doktorant bardzo ogdlnikowo stosuje okreSlenia typu: .....Przy czym zastosowanie tej
ustawy do kontraktowania ustug lesnych budzito poczgtkowo uzasadniony opor ze strony
Lasow Panstwowych...” utozsamiajac firme pod nazwa Lasy Panstwowe z ludZzmi w niej
pracujgcymi, ktorzy w jej imieniu podejmowali i podejmuja decyzje. Recenzent uwaza,
ze powinno si¢ uzywac okreslenia: .,...Przy czym zastosowanie tej ustawy do kontrakto-
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wania ustug lesnych budzito poczgtkowo uzasadniony opor ze strony pracownikow Laséw
Panstwowych...”.

Zauwazono, ze rozdzial zatytutowany WSTEP zostal ponumerowany, a raczej nie ma
takiego zwyczaju.

W rozdziale 3. Cel i zakres pracy, autor niezbyt dokladnie opisat zakres pracy.

Opis w nagléwku tabel, powinien by$ napisany calym stowem Tabela, a nie skrétowo
Tab.

Ryciny: 3, 5, 6, 11, 13, 15, 17, 19, 21, 23, 25, 27, 29, 31, 33, 35, 37, 39,41,43,45, 47, 49,
51, 53 55, 57, 59, 60, 61, 63, 65, 67, 69, 75, 78, 83, nie precyzyjnie opisane, brak w le-
gendzie opisu bialtych plam znajdowanych na mapie.

Ryciny: 3, 5, 6, 60, 63, 65, 67, 69, 78, 83, nie precyzyjnie opisane, w legendzie opisano
np. Liczba pakietéow od 2,1- 3,0, a przeciez poszczegolne pakiety nie byly dzielone na
dziesietne czesci. Powinno by¢ 3,0-5,0 , 6,0-10,0 itd. Podobnie nie byly dzielone udziaty
procentowe. A wiec zamiast 70,1 — 75,0 [%] powinno by¢ 71,0 — 75,0[%].

Ryciny: 78, 83, nie precyzyjnie opisane, w legendzie opisano np. Udzial matych firm od
26 — 50 [%], a przeciez udzial procentowy malej (duzej ) firmy w realizacji ustugi moze
mie¢ wartosci dziesigtne. Powinno by¢ 25,1-50,0[%] , 50,1,-75,0 [%] itd.

Rycina 8 malo czytelna.

Uzywanie stow obcobrzmigcych np. angielskich, ma $wiadczy¢ N »europejskosci” pracy,
ale zgodnie z Ustawa o Jezyku Polskim powinien on powszechnie wystgpowac. Ale jak
wiadomo dla kazdego zapozyczenia, czesto trudno znalez¢ polski odpowiednik. Chociaz
dla stowa ,,Outsourcing”, ktore kilka razy przewija si¢ w recenzowanej pracy Z pewno-
$cig mozna znalez¢ zamiennik. Przeciez wg Encyklopedii ,,Outsourcing to umowa, w kto-
rej jedna firma wynajmuje inng firme, ktora jest odpowiedzialna za planowane lub istnie-
jace dzialania, ktére sa lub moga by¢ wykonywane wewngtrznie, i czasem obejmuja
przeniesienie pracownikéw i aktywow z jednej firmy do drugiej”. A autor niniejszego
opracowania caly czas opisuje wynajem do pracy na jej rzecz jednej firmy przez inng
firme zewnetrzng.

Brak w literaturze kilku publikacji np. dr inz. R. Zabierka, dotyczacych ilosci specjalnych
maszyn lesnych typu forwarder i harwester, pracujacych w polskich lasach.

Brak w przegladzie literatury pracy dr inz. Jerzego Wojtowicza, ktorego doktorat dotyczy
tego samego zagadnienia jakim sg przedsigbiorstwa lesne, a przedstawiajaca stan i struk-
tura Zakladow Ustlug Lesnych na terenie Regionalnej Dyrekcji Laséw Panstwowych w
Katowicach.

Autor, w Przegladzie literatury pisze: ,,coroczne uchwaty”, bez podawania ich kontekstu.
Przy pisaniu wielocztonowych cyfr nalezy po trzeciej cyfrze robi¢ spacje a po szesciu
kropke.

. Podsumowanie i wynik koncowy

Opiniowana rozprawa doktorska jest samodzielnym wkladem mgr inz. Dariusza Rut-

kowskiego do nauki a zwlaszcza praktyki lesnej z zakresu uzytkowania lasu, i ekonomi za-
rowno ogolnej jak i lesnej. Autor podjat sie bardzo pracochtonnych badan — bardzo uciazli-
wych ze wzgledow logistycznych. Zakres badan obejmowat bardzo duza liczbg ,,obiektow”
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badan, ktére poddane byly duzej liczbie analiz, pomiarow i introspekcji w zakresie zatozonej
metodyki badan. Postawiony cel i zakres badan zostal wykonany w pelni przez doktoranta. W
Swietle powyzszego, nie mam zadnych watpliwosci, Ze recenzowana praca p.t. ,Aspekty
techniczne, kadrowe i organizacyjne w uslugowym wykonawstwie prac lesnych”, spehia
wymagania stawiane rozprawom doktorskim w szerokim zakresie z uwagi na:

e naukowy charakter,

e zastosowanie poprawnej metodyki badan,

e duze znaczenie dla decydentow w PGL LP,

e przydatnos¢ wynikow badan dla wykonawcow ustug na rzecz Lasow Panstwowych.

Przedstawiona do recenzji rozprawa doktorska spelnia warunki stawiane rozprawom doktor-
skim wynikajace z obowiazujacych przepisow. Podstawe prawna stanowi: Ustawa z dnia
14.03.2003 roku ,,0 stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w za-
kresie sztuki” oraz ,,Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 22 wrze-
$nia 2011 roku, w sprawie szczegélowego trybu przeprowadzania czynnosci w przewodach
doktorskim i habilitacyjnym oraz w postgpowaniu o nadanie tytuhu profesora™.
Uzasadniam to nastepujgco:

1. dotyczy waznego zagadnienia dla nauki a zwlaszcza gospodarki lesnej,

2. wnosi istotny wklad w rozwdj specjalistycznej wiedzy z zakresu szeroko pojetej eko-
nomi lesnej, uzytkowania lasu i metodyki badan przeksztalcen wiasnosciowych.
Zamieszczone w recenzji uwagi nie sg z punktu widzenia metodologii prowadzonych badan
istotne, nie maja one zasadniczego znaczenia, W niczym nie obnizajg wartosci pracy, moze
autor je wykorzysta¢ przy redagowaniu pracy do druku, jak rowniez w dalszych badaniach z

tego zakresu.

by it Ly "K2u i/
Poznan, 21.08.2019 dr hab. inz. Roman Wojtkowiak prof.UP
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